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TEMAS A TRATAR

1- Historia del Ordenamiento Territorial
2- Jerarquia de Documentos



ESCALAS HISTORICAS

HISTORIA DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

1. Mundial
2. Continental
3. Nacional

Las primeras normas sobre ordenamiento urbanistico surgen en
conjunto con las urbes, el hecho de que el ser humano comience a
vivir en comunidad y compartir su espacio con otras personas con
las cuales no necesariamente los unia un lazo de sangre si no que
posiblemente solo |la pertenencia a una determinada raza o
cultura originé la necesidad de regular situaciones que hasta
entonces no revestian mayores problemas.
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Primer conjunto de leyes, Cédigo de Hammurabi,
1.750 a.C
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CIVILIZACIONES ANTIGUAS, PRIMERAS NORMATIVAS

El Codigo de Hammurabi en Babilonia.
El Tratado de Manas-Ara en India.

El tratado de Kjao Kung Chi en China.
La Ordenanza de Hipodamo en Grecia.
Las Leyes de las 12 tablas en Roma.

¢Qué buscaban estos codigos, tratados, ordenanzas y
leyes?

Conforme a lo sefnalado anteriormente, desde que existe
constancia respecto de la organizacién de las sociedades
como urbes, se buscé por medio de normas de distinta
indole “regular y ordenar” los espacios y las construcciones.

Las primeras ciudades se ordenaron buscando mantener
una funcion defensiva ante los constantes y periddicos
ataques, asi también, resguardar las instalaciones y generar
cierta armonia en las ciudades con el establecimiento, por
ejemplo, de las caracteristicas que debian cumplir las
construcciones o el nimero de puertas en una ciudad.

CODIGO DE HAMMURAEBI

Ley 228: Si un arquitecto hizo una casa
para otro y la termind, el hombre le
dard por honorarios 2 siclos de plata
por SAR de superficie.

Ley 233: Si un arquitecto hizo una casa
para otro y no hizo bien las bases, y si
un nuevo muro se cayod, este arquitecto
reparara el muro a su costa.
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EDAD MEDIA
Ciudades-estado amuralladas y en torno a su plaza
principal los edificios mas importantes.

Surgen ordenanzas municipales, las cuales consistian
en minimas regulaciones que perseguian evitar
eventuales molestias entre los vecinos y garantizar la
utilizacidn de las vias y espacios comunes.

CIUDAD AMURALLADA
La ciudad de Carcassone fue

ordenada por el rey Luis Xl de
Francia. Sus muros internos y
externos se extienden por 3km de
largo y cuenta con 52 torres. Su
emplazamiento en un éarea elevada
con vista estratégica al Rio Aude.
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EDAD MODERNA

Leyes de India 1573

Espana, para el ordenamiento de la colonia en el continente
descubierto. Permitieron a Espaia a través de los capitulos de
“regulacién de los asentamientos”, la fundacién y
establecimiento de de ciudades integrantes de su sistema
colonial en América Latina. Ciudades Latinoamericanas
semejantes: plaza central con edificios relevantes y
cuadricula.

Ejemplo del contenido de las ordenanzas de Felipe Il, sefiala,
Fernando Galvis Gaitdn que se “fijaron como requisitos para
la fundacidn de ciudades que las tierras descubiertas fueran
saludables, fértiles, pobladas por indios para poderlos
evangelizar, con buenas entradas por mar y tierra, etc.”.

Las ordenanzas senaladas establecian lo que debian realizar
los conquistadores al apropiarse de un territorio, asi en
primer lugar debian poner un nombre a todas las tierras
descubiertas, a los montes y rios mas importantes
ubicados alli, asi como a los pueblos y ciudades que ellos
fundaren, determinando si estos ultimos serian villas,
ciudades o lugares, estableciéndose una especie de
inventario del territorio descubierto.

PLANO SAN JUAN, 1562

Es modelo de ciudad hispano-
americana, con su cldsico disefio en
de calles en cuadricula en torno a la
Plaza Mayor, desde la cual surgen las
calles principales y se ordenan los
inmuebles que representan los
poderes del estado.
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PROYECTO DE CITE PARA OBREROS,

Encargado por Bernardo Moltedo en el cerro Larrain. La Ley de
Habitaciones Obreras buscaba reformar y cambiar el devenir de
insalubridad acaecido hasta este momento. En primer lugar,
planteaba una exencién fiscal a todas las viviendas, individuales o
colectivas, que fueran declaradas higiénicas, con el objetivo de
animar a los vecinos a mantener limpias sus casas
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TIPOLOGIA DE CASA CONSTRUIDA BAJO LEY PEREIRA

Tipologia de vivienda que surgié en los afos 50 durante el
gobierno del presidente Gonzalez Videla. Esta ley impulsé la
construccion de ‘habitaciones econdmicas’, exentas de impuestos
para las empresas constructoras, que fueron destinadas a sectores
de ingresos medios, en barrios consolidados. Las casas en general
fueron construidas de dos pisos de 120 a 130 metros cuadrados
utiles, con terrenos entre los 100 y 300 metros cuadrados.
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2000- El afio 2000 se constituye el Consejo Nacional para la Reforma Urbana, |la cual
persigue encaminar un proceso de reflexiéon y cambio de las ciudades chilenas, al mismo
tiempo se crea el Comité Bicentenario que pretende al afio 2010 enfocar los esfuerzos 'y
“repensar” en 4 capitales regionales, a saber: Antofagasta, Valparaiso, Santiago y Concepciodn.

2003- El afno 2003 se crea igualmente el Comité de Ministros de la Ciudad y el Territorio.
Se promulga la Ley N° 19.865 sobre Financiamiento Urbano Compartido, mediante el cual
los SERVIU y las municipalidades podran celebrar con terceros contratos de participacion,
destinados a la ejecucidn y mantencién de obras urbanas, a cambio de una contraprestacion.

2006- Se pone en marcha la denominada “Nueva Politica Habitacional”, esta comenzé a ser
aplicada de inmediato por el MINVU buscando obtener avances y resultados al afio 2010.

2013- Durante el afio 2013 y luego de varios intentos no concluidos de generar una nueva
Politica Nacional de Desarrollo Urbano (1993-1996, 2000-2001 y 2008-2009), es que el
presidente de la Republica, Sebastian Pifera, impulsa una comision asesora multidisciplinaria
conformada por 28 personas a las que se le encargé la formulacién de una nueva PNDU.



ESCALAS DE PLANIFICACION
SEGUN SU JERARQUIA

1- LGUC (Ley general de urbanismo y construccion)

1. Nacional.
2. Regional. 1- OGUC (Ordenanza general de urbanismo y construccién)
3. Intercomunal o metropolitano. 1- Politica Nacional de Desarrollo Urbano

2- Plan Regional de Ordenamiento Territorial
2- Plan Regional de Desarrollo Urbano
3- Plan Regulador Intercomunal / PREMVAL
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¢ Qué es la Ley General de Urbanismo y Construcciones?

Es el cuerpo legal que contiene los principios, atribuciones, potestades, facultades
responsabilidades, derechos, sanciones y demés normas que rigen a los organismos,
funcionarios, profesionales y particulares en las acciones de planificacién urbana,

urbanizacion y las construcciones, que se desarrollen en todo el territorio de la nacién (Articulo
1°y 2° LGUC).

¢ Qué es la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones?

Es el reglamento de la Ley General de Urbanismo y Construcciones y contiene las
disposiciones reglamentarias de la ley, regula los procedimientos administrativos, el proceso
de la planificacién urbana, la urbanizacion de los terrenos, la construccion y los estandares

técnicos de disefio y construcciéon exigibles en la urbanizaciéon y la construccion (Articulo 2°
LGUQ).

¢Quién controla que se cumplan las obligaciones sobre Urbanismo y Construcciones?

Las Direcciones de Obras Municipales (DOM), son los organismos encargados de aplicar y
fiscalizar que se cumplan todas las normas legales y reglamentarias sobre urbanismo y
construcciones en su respectiva comuna (Articulo 142 LGUC).



TITULO IlI: DE LA CONSTRUCCION CAPITULO | TITULD 2 BE LA PLANIFICACION CAPMTULO &

Las normas de distanciamiento y rasantes contenidas en el presente
articulo se aplicaran en forma simultdnea y regirén para las edificaciones aisladas, las partes ais-

TITULO I ladas de edificaciones pareadas vy las que se consfruyan en sectores en que &l Instrumento de
Planificacion Temitorial permita edificacion aislada por sobre la altura maxima de la edificacion
De la construccién continua. '
El nivel de aplicacion general de las rasantes comresponde al nivel de
CAPITULO I suelo natural, excepto cuando el Plan Regulador Comunal o Seccional permite construccion ais-
lada por sobre la construccion continua, en cuyo caso el nivel de aplicacion de las rasantes sera
Normas de disefio el de la altura maxima permitida para la construccion continua.

En todos los casos las rasantes se aplicaran haciéndolas rotar vert-

PARRAFO 1°.- Del disefio de obras de urbanizacion y edificacion wlmen:: Sr?br&hsw puntos de aplicacion, con el grado de inclinacion que corresponda segin el
presents articLio.

El angulo maximo de las rasantes con respecto al plano horizontal,

Articulo 105°.- El disefio de las obras de urbanizacidn y edificacion debera cumplir con los stan- expresado en grados sexagesimales, serd el que se indica en la siguiente tabla:
dard que establezca la Ordenanza General en lo relativo a:
a) Trazados viales urbanos: Regiones Angulo de las Rasantes
b) Areas verdes y equipamiento; ~
) . . . . Ia llly X Region 80°
c) Lineas de edificacion, rasantes, alturas, salientes, cierros, etc.;
d) Dimensionamiento minimo de los espacios, segun su uso especifico (habitacion, comercio, IV a IX Regién y R.M. T0°
oficina, escolar, asistencial, circulacién, etc.); N
e) Condiciones de estabilidad y asismicidad; } *aly AV Region °F
f) Condiciones de incombustibilidad; En cualguier caso, los edificios aislados de cinco o mas pisos
a) Condiciones de salubridad, iluminacion y ventilacidn; ! ubicados en zonas sin limite de altura, no podran ocupar un volumen edificado superior al 90%
h) Dotacién de servicios sanitarios, de reciclaje o separacion de residuos en origen y energé- del volumen tedrico.
ticos, y otras materias que sefiale la Ordenanza General, y ? Los distanciamientos medidos en cada una de las alturas de la
i) Caracteristicas de disefio, resistencia estructural y seguridad, para las edificaciones que se edificacion que se sefialan en la siguiente tabla, consideradas separadamente, seran: *
puedan emplazar en las areas con riesgo de inundacidn, anegamiento, socavacion, aflo-
ramiento potencial de napa fredtica, quebradas, deslizamiento o remocién en masa de ma- Altura de la Distanciamiento *
teriales o sedimentos, u otras similares definidas en los planes reguladores, y, en el caso Edificacion
de urbanizaciones que se emplacen en tales dreas, las caracteristicas de las obras de ur- Fachada con vano Fachada sin vano
I::ani_zaci:f-n destinadas a mitigar los riesgo_s y facilitar la eua_cu_acicrn hacia zonas seguras o Hasta 3.5 m 30m 14m
servir, cuando corresponda, como alternativa para el escurrimiento de las aguas. 3
Sobre 3, 5myhasta 70m 30m 2.5m
Sobre 7,.0m 4 0m 4.0m

En las fachadas en que existan tramos con vanos y otros sin vanos los
distanciamientos se aplicaran a cada tramo por separado. ®
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Los 10 aspectos basicos de la ley

Ciclo: vehiculo no motorizada
de 1 0 mas ruedas, propulsado por
una o mds personas situadas en &,
también vehiculos eléctricos do
0,25 kilowatts (25 k por hora méax)

Los ciclos deben
circular por las
ciclovias

En caso de no existir
ciclovia, los ciclos
deben circular por pista
derecha de la calle

Los conductares de ciclos como,
Menores de 14 afins, adultos con
renores de hasta 7 afos, adultos
mayores y personas con discapacidad
o movitidad reducida podran
circular por la vereda

Los conductores de VEhiculos
momnzados deharaa de
1,5 metros ded
raadelantar pnra ad:lanur
los conductores de ciclos siendo
obligacion de los dltimos facilitar
dicha maniobra

atones cruzaran
por lugares sefalizados,
respetando las ciclovias
(sin permanecer, ni circular par

allas)

En cruces peatonaies.
los ciclos deben reducir su velocidad
y cruzarlo al ritmao de los peatones,
raspetando la prioridad de astos.
5iel flujo-es muy alto, debera
descender del ciclo para cruzar

Los ciclos, deben estar
atentos a las condiciones de
transite (Evitando el uso de
elementos que dificulten la
visidn y/o awdicién)

Los conductores de
ciclos deben contar con
al menos un 5istemna de
frenos eficaz

Las bicicletas deberan
ser estacionadas en
lugares habilitados ensu
ausencia deberdn hacerlo en lugares
que no bioguen o dificulton el
trafico vehicular y/o peatonal)

Este ejemplo de ciclovia esta aplicado a una via troncal
disefiada para los 50 km/h a 80 km/h de velocidad.
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Distancia minima ontra linaas oficialos (via troneal)

Tachas vinlos dispuestas a
una distancia no mayor de
1 metro antro =i,

TITULO 2: DE LA PLANIFICACION CAPITULO 3

2. Deberan contemplar elementos de segregacion segun la velocidad de disefio
de la via en que se emplazan, de acuerdo al siguiente detalle:

a) En vias con velocidades de disefioc mayores a 50 km/h la ciclovia requerira
segregacion fisica, que consistira en una franja demarcada de seguridad de
minimo 50 cm de ancho, en cuyo eje se dispondran elementos separadores
que impidan su invasion lateral por vehiculos motorizados, pero que permitan
su atravieso a los vehiculos a energla humana que transitan por la ciclovia.
Los separadores deberan inscribirse en una envolvente definida por angulos
de 45° aplicados en los bordes de la franja de seguridad y un plane paralelo al
pavimento de la calzada a 50 cm de altura; deberan tener caracteristicas
geométricas y de materialidad que minimicen los efectos sobre los usuarios de
la ciclovia en caso de caldas y deberan tener elementos reflectantes y ser pre-
ferentemente desmontables, para permitir la mantencién de la calzada.



Definicion:

Antes:
Articulo30°.- Articulo 31°.- Articulo 32°.- Articulo 33°.-
Derogados

Ahora:

LEY N°19.778

MODIFICA LA LEY N° 19.175, Organica Constitucional sobre Gobierno y Administracion
Regional.

Articulo 3°.- Introdlcense las siguientes modificaciones en el decreto con fuerza de ley N°
458, de 1975, ley General de Urbanismo y Construcciones:

1) Reempléazase su articulo 33 por el siguiente:
Articulo 33.- Los planes regionales de desarrollo urbano serédn aprobados por el consejo

regional y promulgados por el intendente respectivo, debiendo sus disposiciones
incorporarse en los planes reguladores metropolitanos, intercomunales y comunales..
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Definicion:

Articulo34°.- Se entendera por Planificacidon Urbana Intercomunal aquella que regula el
desarrollo fisico de las dreas urbanas y rurales de diversas comunas que, por sus relaciones,
se integran en una unidad urbana.

Cuando esta unidad sobrepase los 500.000 habitantes, le correspondera la categoria de area
metropolitana para los efectos de su planificacion.

La Planificacién Urbana Intercomunal se realizard por medio del Plan Regulador Intercomunal
o del Plan Regulador Metropolitano, en su caso, instrumentos constituidos por un conjunto
de normas y acciones para orientar y regular el desarrollo fisico del area correspondiente.

Articulo 35°- El Plan Regulador Intercomunal estard compuesto de:
a) Una memoria explicativa, que contendrd los objetivos, metas y programas de accién;
b) Una Ordenanza, que contendrd las disposiciones reglamentarias pertinentes, y
c) Los planos, que expresen graficamente las disposiciones sobre zonificacion general,
equipamiento, relaciones viales, dreas de desarrollo prioritario, limites de extensién urbana,
densidades, etc.

En las comunas que carezcan de Plan Regulador Comunal hardn los efectos de tal las
disposiciones del Plan Regulador Intercomunal.
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LIMNEA 1. Puerto/Limache (Servic
LINEA 1. EXTENSION / 1A

LINEA 2B. Refiaca / Concdn, via Av. Refiaca- Los Manantiales; 6.5 km

-----
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LINEA 6 ESTACIONES: &
~ (23 INTERVALO TRENES: 3/6 min
LINEA 2A R UMACHEQ)-+**** TRENES: 6 unidades e
O GOMEZ CARRENO SERVICIOS ALIMENTADORES:
Buses de TMV, Trolebuses, Tranvia, etc.
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PREMVAL (2013) Plan Regulador Metropolitano de Valparaiso.

9 comunas.

La concepcion de las distintas comunas como un solo suelo metropolitano, permite pensar
infraestructura urbana como las nuevas lineas de transporte urbano entre ciudades.

Estos lineamientos operan de igual manera en las otras dreas metropolitanas en Chile (Concepcidn
y Santiago). Se considera como una macrozona.

El objetivo del proyecto de METROVAL es conectar habitantes de las comunas del interior con la
zona costera y el Puerto. Asi el desarrollo de los Planes Reguladores Metropolitanos permite
generar infraestructura que articula las distintas comunas y las perspectivas que se pueden tener a
futuro.
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Definicion:

Articulo 41°.- La planificacion urbana comunal se realizard por medio del Plan Regulador
Comunal.

El Plan Regulador es un instrumento constituido por un conjunto de normas sobre adecuadas
condiciones de higiene y seguridad en los edificios y espacios urbanos, y de comodidad en la
relacion funcional entre las zonas habitacionales, de trabajo, equipamiento y esparcimiento.

Articulo 42°.- E| Plan Regulador Comunal estard compuesto de:

a) Una Memoria explicativa, que contendra los antecedentes socioeconémicos; los relativos a
crecimiento demogréfico, desarrollo industrial y demas antecedentes técnicos que sirvieron
de base a las proposiciones, y los objetivos, metas y prioridades proyectadas;

b) Un estudio de factibilidad para ampliar o dotar de agua potable y alcantarillado, en
relacidon con el crecimiento urbano proyectado;

c) Una Ordenanza Local que contendra las disposiciones reglamentarias pertinentes, y

d) Los Planos, que expresan graficamente las disposiciones sobre uso de suelo, zonificacidn,
equipamiento, relaciones viales, limite urbano, adreas prioritarias de desarrollo urbano, etc.
Para los efectos de su aprobacién, modificacién y aplicacion, estos documentos constituyen
un solo cuerpo legal.
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Definicion:

Articulo 46°.- En los casos en que, para la aplicacion del Plan Regulador Comunal, se requiera
de estudios mas detallados, ellos se haran mediante Planos Seccionales, en que se fijaran
con exactitud los trazados y anchos de calles, zonificacién detallada, las dreas de construccion
obligatoria, de remodelacién, conjuntos arménicos, terrenos afectados por expropiaciones,
etc.

En las comunas en que no exista Plan Regulador podran estudiarse Planes Seccionales, los
que se aprobaran conforme a lo prescrito en el inciso primero del articulo 43.

La confeccion de Planos Seccionales tendra caracter obligatorio en las comunas de mas
de 50.000 habitantes que cuenten con Asesor Urbanista, para los efectos de fijar las lineas
oficiales de edificacidn, y lo serd también en aquellas que califique especialmente la Secretaria
Regional correspondiente del Ministerio de la Vivienda y Urbanismo, por sus condiciones
topograficas, o por urgencia en materializar determinadas obras publicas o expropiaciones
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Definiciones:

Es el documento oficial mediante el cual la Direccién de Obras Municipales informa al solicitante
cuéles son las condiciones urbanisticas que son aplicables a la edificacion que puede
construirse en un determinado terreno, segun la normativa vigente.

"La importancia del Certificado de Informaciones Previas radica en que cualquier edificacion que
se construya sobre el terreno debe cumplir con las condiciones que vienen ahi descritas".

En términos generales un Certificado de Informaciones Previas indica la direccién, nimero de
rol, ubicaciéon del terreno y el detalle de las condiciones urbanisticas aplicables. Entre estas
ultimas figuran, por ejemplo, los destinos permitidos o prohibidos de la edificacion, la altura
maxima, la densidad maxima, el coeficiente de constructibilidad, el distanciamiento a
medianeros, el antejardin minimo, los rasantes, la subdivision predial minima, el coeficiente
de ocupacién de suelo, el coeficiente de ocupacién de pisos superiores y otros. El contenido
en detalle de un Certificado de Informaciones Previas varia entre una comuna y otra. Otro aspecto
importante es que este certificado lo puede solicitar cualquier tipo de usuario (persona natural).

DOM

Para obtener un Certificado de Informaciones Previas, el interesado debe acercarse a la
Direccién de Obras de la municipalidad en donde se encuentre emplazado el terreno en
cuestién e ingresar una solicitud para su emision.
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« Residencia

Contempla
preferentemente el
destino vivienda, e
incluye hogares de
acogida, asi como

edificaciones y locales
destinados al hospedaje,
sea éste remunerado o
gratuito, siempre que no
presten servicios
comerciales adjuntos,

USOS DE SUELO

 Actividades
Productivas

Comprende a todo
tipo de industrias y
aquellas instalaciones
de Impacto similar al
industrial, tales como
grandes depdsitos,
talleres o bodegas
industriales.

equipamiento

Equipamiento:

Cientifico.
Comercio.
Cultoy Cultura.
Deporte.
Educacién.
Esparcimiento.
Salud.
Seguridad.
Servicios.
Social.

« Espacio Publico:

El tipo de uso Espacio
Publico se refiere al sistema
vial, a las plazas, parquesy

areas verdes publicas, en
su calidad de bienes
nacionales de uso publico.

e Infraestructura:

Infraestructura de
transporte.
Infraestructura sanitaria.
Infraestructura
energetica.
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Cabello, S. M. (2015). Derecho Urbanistico y Planificacion Urbana:
Historia, Anélisis y Proyeccion. (Memoria de Titulo). Pontificia
Universidad Catolica de Chile, Santiago, Chile.

Meneses, J. (2003). Ordenamiento Territorial en Chile: Instituciones,
Instrumentos, Problemas y Propuestas. (Tesis de Magister). Pontificia
Universidad Catélica de Chile, Santiago, Chile.

Plan Regulador Online:
http://zonificacionipt.minvu.cl/PRC/V/index.html

Plan Regulador Vifa del Mar & PLADECO Vina del Mar:
https://transparencia.vinadelmarchile.cl/p/17-actos-y-

resoluciones/58/plan-regulador.html|
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